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Capitolul 1. Premise si perspective metodologice
existente in Strategia Nationala de Aparare a Tarii
pentru perioada 2015-2019

Acest prim capitol este dedicat analizarii documentului strate-
gic de referintd in plan national, raportat la perioada cercetat, adi-
ca Strategia Nationald de Apérare a Térii (SNAp) pentru perioada
2015-2019.

Analiza cu privire la SNAp 2015-2019 are la bazd modelul oferit
de strategul Arthur F. Lykke Jr.,, conform céiruia o strategie se ba-
zeaza pe trei piloni fundamentali ~ resurse, concepte strategice si
obiective strategice.

Modelul de cercetare oferit de Arthur E Lykke Jr. nu poate si fie
unul viabil fard prezentarea fundamentului si bazei legale a elabo-
rarii SNAp 2015-2019, fara sa amintim de relatia functionald dintre
apdrare si securitate, cele doua concepte care se regasesc in docu-
mentul strategic sau fird sd punctam interferentele care apar intre
aceste doud concepte.

Pe parcursul intregului capitol am realizat o radiografie a prin-
cipalelor concepte strategice care se regdsesc in SNAp 2015-2019:
interese si valori nationale, riscuri, amenintéri si vulnerabilitati. O
parte importantd a fost dedicatd pilonului cu privire la resursele
nationale, iar ultimul subcapitol a fost rezervat obiectivelor strategi-
ce ale SNAp 2015-2019 si perspectivelor Strategiei dupa 2019.
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La nivel general, pentru a fi utila oamenilor de stat, celor care se
ocupd cu arta guverndrii si conducerii statului, o strategie a apararii
si/sau securitatii teoretizeazd, prin trimitere la istorie, pentru a ex-
plica fenomene recente si a face previziuni, dupa cum mentioneaza
teoria profesorului Gregory D. Foster”. Ne-am raportat la aceas-
ta teorie deoarece este mai mult decat viziunea unui membru al
comunititii academice. Este opinia unui practician, absolvent al
celebrei West Point si veteran al razboiului din Vietnam, unul din-
tre cei care au avut ocazia sd participe la implementarea, pe teren, a
deciziilor oamenilor politici.

O asemenea abordare pragmaticd este esentiald in elaborarea
unei strategii, chiar si pe termen mediu, cum este cea a apardrii
Romaniei. Un asemenea mod de a trata o situatie poate fi inspirat
din modelul oferit de profesorul si strategul Arthur F. Lyyke Jr.,
bazat, asa cum am mai spus, pe cunoasterea a trei piloni funda-
mentali: resurse, concepte strategice si obiective strategice.

O detaliere academica a acestui model a fost realizata, la nivel
national, de Luciana Alexandra Ghica si Marian Zulean®. Cei doi
cercetitori considerd ci fiecare pilon trebuie identificat prin inter-
mediul existentei sau nu a raspunsurilor clare la intrebari simple:
,Obiectivele trebuie sd explice clar ce trebuie realizat, conceptele stra-
tegice trebuie sd explice cursul de actiune, cum trebuie indeplinite
obiectivele, iar resursele trebuie sd explice ce fel de mijloace trebuie

puse la dispozitie pentru a indeplini obiectivele™.

2 Profesor la National Defense University, Washington D.C., A con-
ceptual Foundation for the Development of Strategy. Disponibil la http:/
smallwarsjournal.com/jrnl/art/statecraft-strategy-and-ethics-a-noetic-trinity

30 Profesor la US Army War College.

31 Politica de securitate nationald, Ed. Polirom, Iasi, 2007, pp.47-49.

32 1, A. Ghica, M. Zulean, Politica de securitate nationald, Ed. Polirom,
fasi, 2007, p. 49.
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1.1. Fundamente si bazd legald

O cercetare care vizeaza Strategia Nationala de Aparare a T4rii,
indiferent de anul in care aceasta este elaborats, are la bazi legea
fundamentala a statului, Constitutia Romaniei®, care garanteaza
valorile si interesele nationale™. La aceasta se adaugd documentul
legislativ cu privire la planificarea apararii, precum si programul de
guvernare. Este si cazul SNAp 2015-2019.

Cele trei elemente pornesc de la definitia de baza a concep-
tului de apdrare nationald, asa cum este prevazuta in legislatia de
resort. Mentinerea definitiei, la nivel politic, a conceptului de apa-
rare nationald pentru perioada 2015-2019 cu aceeasi din 1994 re-
prezintd, in opinia mea, unul dintre punctele pozitive ale SNAp. Si
aceasta deoarece, intr-un domeniu strategic precum cel al apararii
si securitatii, volatilitatea interpretarii fundamentului conceptelor
poate reprezenta o vulnerabilitate.

Desigur, definirea conceptului de aparare, asa cum este facutd la
nivel politic, inglobeazd nuantele existente la nivel stiintific*, care
cuprind atit latura de securitate, cit si cea militard a conceptului
de aparare. In acest sens, unul dintre volumele de referint, la nivel

national, este ,, Tratat de Stiintd Militard”, elaborat de cercetitorii

3 Constitutia Romadniei, 2003, art. I, alin. 3, disponibil la www.ccr.ro/

constitutia-romaniei-2003.

3 Ibidem.

¥ Legea apdrdarii nationale a Romaniei nr. 45, cu modificarile ulterioare,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 172/ 7 iulie 1994, disponibil la www.cdep.ro/
pls/legis/legis_pck.frame.

% L Ansamblu de mdsuri si actiuni de natura diferitd, menite sd asigure
climatul de liniste si sigurantd necesare dezvoltdrii si prosperitdtii interne im-
potriva unor factori perturbatori externi i interni, care ar incerca sa afecteze
libertatea si independenta nationald si sociald, iar in cazul in care s-ar produce
0 agresiune armatd, indiferent de forma si amploarea ei, si-i confere capacita-
tea de a riposta in mod oportun si eficace” in dr. llie Marin, Tratat de Stiintd
Militard, Vol. 2, Ed. Militara, Bucuresti, 2001, Cap. 20, p.15.

e S T B s . e
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Sectiei de Stiinta Militara ai Academiei Oamenilor de Stiinta din
Romania.

Elaborarea SNAp, ca document programatic, tine de resortul insti-
tutiei prezidentiale. Astfel, conform legislatiei in vigoare”, SNAp este
wdocumentul de bazd care fundamenteazd planificarea aplicirii la nivel
national™. Presedintele Romaniei trebuie ca, in termen de sase luni de la
depunerea juramadntului, sa prezinte Senatului si Camerei Deputalilor,
reunile in sedinfd comund, o noud Strategie, care este dezbdtutd si apro-
batd prin hotdrdre a Parlamentului Romdaniei. Documentul, insd, tre-
buie sd fie in deplind concordantd cu programul de guvernare, care este
elaborat de puterea execulivd, ce poate fi de altd culoare politica decat
cea care l-a sprijinit sd ajungd in functia pe Presedinte al statului.

Elementele prezentate pot fi redate schematic printr-o piramidd
triunghiulard echilaterald, de altfel, ceea mai stabild figurd geometri-
cd. Astfel, edificiul legal al domeniilor apdrdrii si securildtii se spriji-
nd pe trei piloni fundamentali, care formeazd baza acestuia:

- Constitutia Roméniei;

- Legea privind planificarea apdrdrii;

- Programul de guvernare.

Am justificat acest rationament, reducand la minimum necesar

prezentarea etapei descriptive.

Constitutia Romaniei
Cu privire la Constitutia Roméniei®, m-am raportat la ultima
variantd a acestui act fundamental, cea aprobata prin referendumul

din octombrie 2003.

7 Legea 203/2015 privind planificarea apdrdrii, publicata in Monitorul
Oficial nir. 555 din 2015.

3 Ibidem, art.4.(1)

3 publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 767 din 31 octombric 2003,
disponibil §i la www.ccr.ro/constitutia-romanici-2003.
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Prima Constitutie de dupa Revolutia din 1989 a fost adoptata
in anul 1991. Ulterior, in anul 2003, revizuirea legii fundamentale a
statului a fost necesard pentru a o adapla la noile realitati politice si
sociale, in conformitate cu obiectivele majore ale statului: aderarea
la UE si NATO. Revizuirea Constitutiei a fost partiald, fard modifi-
ciri ale conceptelor de baza. Din punctul de vedere al domeniului
de referintd, ins3, a introdus o modificare esentiala fatd de varianta
din 1991, prin eliminarea prevederilor cu privire la serviciul militar
obligatoriu.

Aceasta eliminare a prevederilor din Constitutie va determina,
doi ani mai tdrziu, in octombrie 2005, ca Parlamentul Roméniei
sa voteze Legea 395/2005 privind suspendarea pe timp de pace a
serviciului militar obligatoriu si trecerea la serviciul militar pe bazd
de voluntariat®.

La randul sdu, aceasta a fost actualizata prin Legea 223/2010
pentru modificarea art. 4 din Legea nr. 395/2005 privind suspen-
darea pe timp de pace a serviciului militar obligatoriu si trecerea la
serviciul militar pe baza de voluntariat®.

Important de subliniat este, ins, ca serviciul militar obligatoriu
a fost, conform legii, suspendat, ceea ce permite, in viitor, in functie
de decizia autorititilor si in urma votului cetatenilor, sa fie rein-
trodus. O asemenea decizie presupune, asadar, o noua revizuire a
Constitutiei.

Chiar daca au fost eliminate prevederile cu privire la serviciul

militar obligatoriu, apararea tarii raiméane o indatorire fundamentald

9 Legea 395/2005privind suspendarea pe timp de pace a serviciului mili-

tar obligatoriu si trecerea la serviciul militar pe baza de voluntariat, disponibil
in Monitorul Oficial nr. 1155 din 20 decembrie 2005.

4 Legea 223/2010, disponibil in Monitorul Oficial, Partea I nr. 792 din
26 noiembrie 2010 si la www.dreptonline.ro/legislatie/legea_223_2010_modi-
ﬁcarc_395__2005__suspcndarca_timp,,pacc_scrviciuLmilitar___()l‘)ligat()riu*tr&
cerea_voluntariat.php

SIS ——

i g

NORDUL SINOI| 31

a cetitenilor Romaniei, conform art. 55 din Constitutie. Astfel,
cetitenii au dreptul si obligatia de a apara tara®, conditiile pri-
vind indeplinirea indatoririlor militare fiind stabilite prin lege
organica®.

De asemenea, esential pentru domeniul de referinta este faptul
ca in Constitutia Romaniei existd referire la SNAp", fara sa exis-
te referiri la un document programatic similar pentru securitatea
nationald.

La momentul elaboririi prezentului volum, se afla in dezbatere
publici oportunitatea unei noi revizuiri a Constitutiei Romaniei.
Elementele aflate in discutie, cu privire la conceptul de familie, nu
determind modificdri asupra notiunilor cu impact asupra apararii

si securitatii.

Legea 203/2015 privind planificarea apararii

Referitor la Legea 203/2015 privind planificarea apdrarii,
aceasta are o importanta esentiala deoarece a consolidat atat rolul
institutiilor statului in formularea politicii de apdrare, cét si contro-
lul civil asupra apararii.

Documentul legislativ stipuleazi care sunt autoritétile statului
cu prerogative in privinta apararii nationale precum si indatoririle
acestora cu privire la elaborarea documentelor relevante cu privire
la aparare.

Se poate constata ca legiuitorii si strategii Romaniei au avut
grija ca aceste documente programatice si formeze un lan{ inter-
conectat. Pe de-o parte, acest lant implicd toate institutiile statului
cu prerogative in sfera apararii. Pe de alta parte, acoperd un in-

terval de termen mediu spre lung, care asigurd o continuitate in

2 Constitutia Romdniei, 2003, art. 55. Disponibil la www.ccr.ro/consti-
tutia-romaniei-2003.

4 Ibidem.

4 Jbidem, art 65.alin 2(f).
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planificarea aparirii indiferent de situatia aparuti in urma alegeri-
lor prezidentiale sau legislative.

Astfel, dupa cum am mentionat, Presedintele Romaniei are
indatorirea de a elabora SNAp si a supune documentul aprobarii
Parlamentului Romaniei. Astfel, Strategia acopera o perioada de
cinci ani, adicd durata unui mandat prezidential.

La randul sdu, Guvernul Roméniei elaboreazi Programul de
guvernare, care acoperd, prin obiective, prioritati si actiuni concre-
te, un mandat de patru ani.

Ulterior, Ministerul Apardarii Nationale elaboreaza Carta Alba
a Apdrdrii, care are un orizont de acoperire de patru ani. In urma-
toarea etapd, MApN elaboreazi Strategia Militard a Romaniei, cu
un orizont de timp de patru ani si Directiva de planificare a api-
rarii, cu un orizont de timp de trei ani. In baza acestei Directive,
acelasi minister elaboreaza programele majore pentru moderniza-
rea si inzestrarea Armatei, instruire la pace, executarea serviciului
de lupta si interventie, precum si pregitirea pentru participare la
misiuni.

In stransi corelare cu Programul de guvernare, Legea 203/2015
privind planificarea aparirii stipuleazd numitorul comun al apari-
rii, securitatii si politicii externe: consolidarea profilului in cadrul
NATO, in calitate de stat aliat si dezvoltarea contributiei la Politica
de Securitate si Apdrare Comuna, in calitate de stat membru al
UE.

De altfel, actualizarea legislatiei in materie de planificare a
apdrarii a fost necesard pentru a ne alinia cu cerintele aliate, in
conformitate cu NATO Defence Planning Process®, cerintele de
capabilitai fiind prevazute in Legea 203/2015 privind planifica-
rea apararii®.

“  Disponibil la www.nato.int/cps/en/natohgq/topics_49202.htm.

Legea 203/2015 privind planificarea apdrdrii, art. 8, alin 5.

46
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De asemenea, documentul legislativ stipuleaza cooperarea cu
celelalte ,,componente ale fortelor armate (...) altele decat Armata™
in privinta planificirii propriilor capabilititi si alocdri de resurse.
Este vorba despre capabilitati non-militare ce nu intra in portofo-
liul MApN.

Un alt element important este implicarea decidentilor politici

in planificarea apardrii prin evaluari periodice la nivelul CSAT.

Programul de guvernare

Programul de guvernare vine si completeze baza edificiului
legal al domeniilor apérarii si securitatii. Documentul pentru pe-
rioada 2017-2020, precum si cel actualizat pentru 2018-2020, re-
prezintd un mix intre mésurile pentru implementarea Politicii de
aparare si cele pentru implementarea Politicii Guvernului privind
Securitatea Nationalad pana in anul 2020.

Acesta are menirea de a trasa directiile de actiune inclusiv pen-
tru domeniul de referintd. Din acest punct de vedere, reprezintd
un amestec intre elemente strategice, obiective si masuri pe termen
scurt si mediu, precum si proiectii pina in orizontul anului 2026.

Elementele strategice cu privire la domeniile apararii si
securitatii enumerate in document sunt:

- Consolidarea parteneriatelor strategice, in special cel cu SUA;

- Consolidarea participarii Roméaniei la procesele politice,

decizionale si de planificare a apararii la nivel NATO si UE;

- Actionarea, la nivel NATO si UE, in vederea constientizdrii

importantei stabilitatii regionale in sud-estul Europei si a
regiunii Marii Negre;

- Continuarea participdrii la exercitii si activitati de instruire

in comun;

- Intensificarea pregitirii pentru functionarea corespunzaitoare,

Y Legea 203/2015 privind planificarea apdrdrii, art.17.
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pe teritoriul Romaniei, a structurilor aliate de comanda si
control®;
- Proiectarea viziunii Romaniei privind securitatea regionald

in continutul PSAC.

Aceste elemente strategice le confirma pe cele din Strategie si le
completeazd, in conformitate cu evolutiile desfasurate de la publi-
carea SNAp si pana la anuntarea programului executivului.

In privinta proiectiilor pentru urmatorii zece ani in domeniul
de referinta, Programul de guvernare 2017 - 2020, cel la care ne-
am raportat pe parcursul cercetarii desfasurate, stipula ca Armata
Romaniei va fi transformatd, dezvoltatd si inzestrata®.

Remarcidm cd Programul de guvernare, elaborat ulterior SNAp
2015-2019, este mult mai detaliat cu privire la elementele definito-
rii ale dezvoltédrii Armatei Romaniei pe urmatorii ani, comparativ
cu SNAp 2015-2019. Aceasta din urma este limitativa in privinta
elementelor referitoare la,transformarea” si ,dezvoltarea”Armatei
Roméniei, decalajul de timp dintre elaborarea celor doua documen-
te, In paralel cu evolutiile internationale, ducénd la astfel de diferente.

Acestor masuri subsumate continuitatii strategice in cadrul
NATO si UE se adaugi alte cinci obiective sau directii de actiune:

- Cresterea capacitatii operationale a fortelor armate;

- Implementarea unui management optim al resurselor de

aparare;

% Este vorba despre Comandamentul Divizici Multinationale pentru
Sud-Estul Europei; Unitatea de Integrare a Fortelor NATO si Modulul disloca-
bil al NATO de comunicatii si informatica.

© Inscopul realizdrii graduale a capabilitdtilor asumate, politica de apdra-
re trebuie si conducd la asigurarea conditiilor pentru implementarea Programului
privind transformarea, dezvoltarea si inzestrarea Armatei Romdniei pind in
anul 2026”, Programul de guvernare 2017-2020, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei Partea I, nr. 496/29.V1.2017, p. 46.
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— Pregitirea profesionald si calitatea vietii personalului mili-
tar;

— Revitalizarea industriei de aparare;

- Pregitirea populatiei §i teritoriului si gestionarea inter-

institutionala a crizelor de tip militar sau de securitate.

Toate aceste obiective au prevazute diferite masuri, enuntate in
termeni absolutizati, ce trebuie implementate de citre autoritétile de
resort. Ne referim la termeni enuntati in mod mult prea general, care
permit interpretiri i derapaje de la atingerea obiectivelor. Printre
acesti termeni care retin atentia se afld:,viziune”, ,echilibru corect”,
Lproportie echilibratd”, ,standard corect al calitdtii vietii”, ,derularea
unor demersuri de dezvoltare a gradului de pregdtire a populatiei™.

Dupd cum am mentionat, in descrierea bazei edificiului le-
gal cu privire la apdrare si securitate am pornit de la Constitutia
Romaniei, unde existd referire la SNAp, dar nu si la o strategie
nationala de securitate®. In lipsa acestei prevederi, atit institutia
prezidentiald, cat si puterea executiva au apelat la imbinarea dintre
politicile apdrarii si securitatii.

Astfel, Programul de guvernare 2017-2020 cuprinde, in continu-
area Politicii de apdrare, o sectiune cu privire la Politica Guvernului
privind Securitatea Nationald pentru perioada 2017-2020%,

Documentul porneste de la referiri cu privire la razboiul hibrid
si riscurile specifice acestuia, ,,care s-au manifestat activ in proximi-
tatea esticd a Romdniei™. Printre aceste riscuri se numara:

-~ Spionaj;

0 Programul de guvernare 2017-2020, publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei Partea I, nr. 496/29.V1.2017, p. 46 — 49.

U Constitutia Romdaniei, 2003, art.65, alin 2(f), disponibil la www.ccr.ro/
constitutia-romaniei-2003.

52 Programul de guvernare 2017-2020, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei Partea I, nr. 496/29.V1.2017, p. 48.

% Ibidem.



36 | TEODORA HRIB

- Activitati informativ-operative;

—  Provociri de tip militar clasic sau asimetric;

- Amplificarea unor fenomene infractionale conexe, specifice
criminalititii organizate transfrontaliere (trafic de arma-
ment, trafic de droguri, de fiinte umane, contrabanda cu
produse puternic accizate, spalare de bani, finantarea mas-
catd a terorismului sau a operatiunilor de tip hibrid etc).

Conform acestui capitol din Programul de guvernare 2017-
2020, directiile de actiune pe linie de securitate™ fac referire la
conceptele fundamentale, precum valori, interese sau simboluri
nationale, care trebuie apdrate. Aceste directii de actiune derivd
din riscurile enuntate anterior si vizeazd toatda gama de verbe care
exprimi actiuni ferme, precum: a apdra, a contracara, a preveni, a
combate, a proteja, a asigura, a gestiona, a consolida.

Acestora li se adaugd prevederile referitoare la initierea, actu-
alizarea, modificarea si completarea cadrului legislativ din sfera
securitatii nationale, executivul acoperind intreaga gama de actiuni
si punind un accent deosebit pe nominalizarea principiilor care
stau la baza acestor modificiri legislative, ba chiar repetand, in di-
ferite forme, aceste principii. De altfel, acestea sunt principii gene-
rale, universal valabile si care, oricum, nu pot lipsi de la fundamen-
tul cadrului legislativ. Exemple in acest sens sunt: ,conditiile stricte
ale respectdrii Constitutiei si a legislatiei in vigoare” sau , respectarea

si apdrarea drepturilor si libertdtilor fundamentale™.

1.2. Relatia functionala dintre aparare si securitate. Interferente

Dezbaterile la nivel academic, dar si cele din randul practicie-

nilor, cu privire la actualizarea definitiilor conceptelor de apérare

st Programul de guvernare 2017-2020, publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei Partea I, nr. 496/29.V1.2017, p. 49.
55 Ibidem.
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si securitate sunt departe de a fi finalizate. Nenumaratele studii
de specialitate, cercetari si directii de gandire pornesc, insa, de la
definitiile primare.

Astfel, apirarea este vizutd ca o actiune de ripostd la un atac,
la 0 actiune ostil, in timp ce securitatea este starea de a te pune la
adépost de o riposta.

Cele doua concepte fac parte din categoria bunurilor colective,
adica a acelor bunuri care, ,,dacd sunt alocate unui individ dintr-un
grup inseamnd cd sunt alocate tuturor indivizilor din acelasi grup™®.

Evolutiile la nivel global demonstreaza cd, desi politica de apa-
rare si cea de securitate sunt diferite din punct de vedere al scopu-
rilor si mijloacelor, acestea nu pot fi implementate separat, fard a se
tine cont de complementaritatea dintre ele.

Evolutiile la care am facut referire obliga la mai multa eficienta
din punct de vedere al implementarii, ceea ce determind ca cele
doua politici s4 fie tratate complementar. Nu putem face abstractie
de faptul ci cele doud politici se completeaza si, impreund, duc la
intregirea unei abordari comprehensive.

Aceasta abordare este evidentiatd, la nivelul NATO, prin
Conceptul Strategic pentru apirarea si securitatea membrilor
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord”, care stipuleazd cele
trei sarcini fundamentale esentiale ale Aliantei, in conformitate cu
dreptul international si in acord cu conceptul de apérare si descu-
rajare. Aceste sarcini fundamentale sunt urmdtoarele:

- Aparare colectiva: Aliatii se vor sprijini intotdeauna impo-

triva atacurilor, in conformitate cu articolul 5 din Tratatul

56 D, Colas, Larousse — Dictionar de gandire politicd, Ed. Univers Enciclo
pedic, Bucuresti, 2003, p.41.

7 Conceptul Strategic pentru apararea si securitatea membrilor Organi
zatiei Tratatului Atlanticului de Nord, disponibil la www.nato.int/nato_static
f12014/assets/pdf/pdf_publications/20120203_strategic-concept-2010-eng.
pdf.
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de la Washington®. Acest angajament ramane ferm si obli-
gatorit. NATO va descuraja si va apdra impotriva oricarei
amenintari de agresiune si impotriva provocarilor aparute
in domeniile apararii si securitatii in cazul in care acestea
amenintd securitatea fundamentald a aliatilor individuali
sau a Aliantei in ansamblu.

- Management de crizd, printr-un mix de capacitdti politice si
militare de abordare a intregului spectru al crizelor - inainte,
in timpul si dupé conflicte. Aceste instrumente vor ajuta la
gestionarea crizelor in curs de dezvoltare care pot afecta secu-
ritatea Aliantei (inainte de a se ajunge la conflict), precum si
pentru stoparea conflictelor in curs de desfasurare, in cazul in
care acestea afecteazi securitatea Aliantei. De asemenea, aces-
te instrumente sunt utilizate de Aliantd si pentru a contribui la
consolidarea stabilitatii in situatii post-conflict, in situatia in
care acest lucru contribuie la securitatea euro-atlantica.

- Securitatea prin cooperare: Alianta este afectatd si poate
afecta evolutiile politice si de securitate dincolo de frontiere-
le sale. Alianta se va angaja activ in consolidarea securitatii
internationale, prin parteneriat cu térile relevante si cu alte
organizatii internationale, prin contributia in mod activla con-
trolul armelor, la neproliferare si dezarmare si prin mentinerea
politicii ugilor deschise pentru aderarea la Alianta a tuturor

democratiilor europene care respectd standardele NATO.

De asemenea, aceasti abordare complementari la care am facut
referire devine vizibila, din ce in ce mai puternic, la nivelul UE,

dimensiunea securitate-aparare a Uniunii avind trei componente:

8 The North Atlantic Treaty (1949), disponibil la www.nato.int/nato_

static_fl2014/assets/pdf/stock_publications/20120822_nato_treaty_en_li-
ght_2009.pdf;
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a. Strategia Globali de politica externa gi securitate a UE (SGUE),
prezentati la 28 funie 2016¥, avand ca obiective principale:
— Raspunsul la crize si conflicte externe;
—  Dezvoltarea capacitatilor de care dispun partenerii;
~ Protejarea Europei.
Si urmatoarele directii de actiune:
— Rezilienta statelor si a societétilor de la estul si sudul UE;
- Ordini regionale bazate pe cooperare;
~ Guvernanta globald pentru secolul XXT;
—  Securitatea Uniunii;

- Abordarea integrati a conflictelor.

Partea complementard a SGUE cu NATO este cea referitoare la
consolidarea palierului civil in vederea gestiondrii crizelor, astfel
incat UE sa poata fi capabili sa actioneze acolo unde nu este nece-
sard interventia militara.

in noiembrie 2016, a fost prezentat Planul de implementare
a SGUE, avand trei obiective, care confirma complementaritatea
abordirii binomului aparare-securitate:

- Consolidarea profilului civil si militar al UE;

- Consolidarea cooperdrii cu partenerii;

- Evitarea duplicdrii cu NATO.

Aceste obiective vor fi considerate indeplinite de citre oficia-
lii UE in masura in care se va concretiza Procesul de Cooperare
Permanentd Structurata (PESCO) si se va extinde finan{area

grupurilor tactice de lupta (EUBGS)®, forte militare de dimensi-

% Disponibil la https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy- fo-
reign-and-security-policy-european-union si www.mae.ro/node/1882.
0  Disponibil la www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Battle-

groups.pdf.



